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陕西省实施《城市居民 

最低生活保障条例》办法 

(2002年 1月 11日陕西省人民政府令第 77号公布  自 2002

年 3 月 1日起施行) 

 

    第一条 为了依法保障城市贫困居民的基本生活权益，规范

城市居民最低生活保障工作，根据国务院《城市居民最低生活保

障条例》，结合本省实际，制定本办法。 

第二条 本省行政区域内持有非农业户口的城市居民的最

低生活保障，适用本办法。 

第三条 城市居民最低生活保障制度，是政府对城市贫困人

口按最低生活保障标准进行差额救助的新型社会救济制度。 

第四条 城市居民最低生活保障工作以保障城市居民基本

生活为原则，实行属地管理，坚持公开、公正、公平，鼓励劳动

自救。 

第五条 城市居民最低生活保障工作实行地方各级人民政

府负责制。县级以上人民政府民政行政主管部门负责本行政区域

内城市居民最低生活保障的管理工作。 
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县级人民政府民政行政主管部门具体负责本行政区域内城

市居民最低生活保障的审批工作。 

街道办事处和乡（镇）人民政府负责本辖区内的城市居民最

低生活保障对象的核查、档案管理等具体工作。 

社区居民委员会根据街道办事处或乡（镇）人民政府的委托，

可以承担城市居民最低生活保障的日常管理、服务工作。 

第六条 财政行政主管部门负责落实城市居民最低生活保

障资金。统计、价格、审计等行政主管部门按照各自职责，办理

城市居民最低生活保障的有关工作。 

各市、县、区人民政府应当对享受城市居民最低生活保障待

遇的居民在就业、从事个体经营等方面给予必要的扶持和照顾。 

第七条 城市居民最低生活保障资金，列入省、市、县、区

财政预算，纳入社会救济专项资金支出科目，专户管理，专款专

用，严禁挤占挪用。 

城市居民最低生活保障工作经费，由本级财政负担。 

财政、审计行政主管部门依法对城市居民最低生活保障资金

的使用情况进行监督检查。 

第八条 持有本省非农业户口的城市居民，共同生活的家庭

成员月人均收入低于其户籍所在地市、县、区当年城市居民最低

生活保障标准的，可以申请享受城市居民最低生活保障待遇。 

第九条 家庭收入是指家庭成员的全部货币收入和实物收
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入的总和（以国家统计口径为准）。具体包括： 

（一）工资、奖金、津贴、补贴、福利及其他劳动收入； 

（二）离退休金、基本养老金、下岗职工基本生活费及失业

保险金； 

（三）储蓄存款、股票等有价证券及孳息； 

（四）出租家庭资产获得的收入； 

（五）法定赡养人、扶养人或者抚养人应当给付的赡养、扶

养或者抚养费； 

（六）继承的遗产和接受的赠与； 

（七）其他应当计入的家庭收入。 

第十条 下列收入不计入申请人家庭收入： 

（一）对国家、社会做出特殊贡献，政府给予的奖励金；省

级以上劳动模范退休后享受的荣誉津贴。 

（二）优抚对象享受的抚恤金、补助金、护理费及保健金。 

（三）奖学金、助学金及由政府和社会给予困难学生的救助

金。 

（四）因工（公）负伤职工的护理费及死亡职工遗属享受的

一次性抚恤金、丧葬费。 

（五）因公致残返城知识青年的护理费。 

（六）在职人员按规定由所在单位代缴的住房公积金及各项

社会保险统筹费。 
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第十一条 城市居民最低生活保障标准，按照维持当地城市

居民基本生活所必需的衣、食、住费用，适当考虑水电燃煤（燃

气）费用以及未成年人的义务教育费用确定，并根据当地经济发

展水平适时调整。 

第十二条 城市居民最低生活保障标准的确定和调整，由县

级人民政府民政行政主管部门会同本级财政、统计、价格等行政

主管部门研究制定，经本级人民政府审定并报上一级人民政府备

案后公布执行。 

设区市的城市居民最低生活保障标准的确定和调整，由设区

市民政行政主管部门会同财政、统计、价格等行政主管部门制定，

报本级人民政府批准并报上一级人民政府备案后公布执行。设区

市城区内应统一标准。 

第十三条 城市居民最低生活保障待遇，分别按照下列规定

享受： 

（一）对无生活来源，无劳动能力又无法定赡养人、扶养人

或者抚养人的，按照当地城市居民最低生活保障标准全额享受； 

（二）对尚有一定收入的城市居民，按照家庭人均收入低于

当地城市居民最低生活保障标准的差额享受。 

第十四条 城市居民申请享受最低生活保障待遇，应当提交

下列材料： 

（一）户口簿、居民身份证； 
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（二）申请书和家庭成员收入证明； 

（三）残疾证等其他相关证明材料。 

机关、企事业单位和社会团体有义务为本单位困难职工出具

真实、准确的收入证明。 

第十五条 城市居民最低生活保障待遇的申请和审批，按照

下列程序执行： 

（一）申请人持本办法第十四条所列材料通过户籍所在地的

社区居民委员会向街道办事处或乡（镇）人民政府提出申请，填

写《城市居民最低生活保障待遇申请表》；无社区居民委员会的，

直接向户籍所在地的街道办事处或乡（镇）人民政府提出申请。 

（二）社区居民委员会根据街道办事处或乡（镇）人民政府

的委托，对申请人的家庭经济情况和实际生活水平，通过入户调

查、走访、信函索证等方式进行核实后，报街道办事处或乡（镇）

人民政府，并张榜公布。 

（三）街道办事处或乡（镇）人民政府对上报材料进行审查

后，报县级人民政府民政行政主管部门。 

（四）县级人民政府民政行政主管部门对上报材料进行审

核，对符合条件的予以批准；对不符合条件不予批准的，应书面

通知申请人，并说明理由。 

（五）街道办事处或乡（镇）人民政府对县级人民政府民政

行政主管部门的批准结果张榜公布。对无异议的，发给《城市居
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民最低生活保障金领取证》；对有异议的，重新进行核实。 

街道办事处或乡（镇）人民政府和县级人民政府民政行政主

管部门应当自接到申请人提出申请之日起 30 日内办结审批手

续。 

第十六条 城市居民最低生活保障金以货币形式按月发放。 

城市居民最低生活保障对象持《城市居民最低生活保障金领

取证》、居民身份证，按期到委托的银行网点领取城市居民最低

生活保障金。 

第十七条 城市居民最低生活保障对象，在享受城市居民最

低生活保障待遇期间，应当履行下列义务： 

（一）通过社区居民委员会向街道办事处或乡（镇）人民政

府及时报告家庭人员及收入变化情况，接受定期复审。 

（二）在就业年龄内的有劳动能力者应当主动就业或接受有

关部门介绍的工作；每季度向街道办事处或乡（镇）人民政府提

供有关部门出具的就业状况证明。 

（三）在就业年龄内，有劳动能力尚未就业者，应当参加其

所在的社区居民委员会组织的公益性社区服务劳动。 

第十八条 县级人民政府民政行政主管部门应当对保障对

象的家庭收入实行动态管理，并根据保障对象家庭收入的变化情

况，及时办理停发、减发或增发城市居民最低生活保障待遇手续。 

保障对象户籍迁移的，应当在 30 日内到原户籍所在地的县



 

陕西省人民政府规章 

   
X

陕西省人民政府发布      

 

- 7 - 

级人民政府民政行政主管部门办理保障待遇变更手续，其保障档

案应当随户籍关系一并迁移。逾期不办者应重新申请。 

单位和个人对享受城市居民最低生活保障待遇的家庭有异

议的，可以向街道办事处或乡（镇）人民政府以及县级人民政府

民政行政主管部门提出质疑。受理机关应及时核查，情况属实的

予以纠正。 

第十九条 违反本办法规定的，按照国务院《城市居民最低

生活保障条例》的有关条款处罚。 

第二十条 城市居民对县级人民政府民政行政主管部门做

出的不批准享受城市居民最低生活保障待遇或者减发、停发城市

居民最低生活保障金的决定或给予的行政处罚不服的，可以依法

申请行政复议；对复议决定仍不服的，可以依法提起行政诉讼。 

第二十一条 鼓励社会组织和个人为最低生活保障提供捐

赠、资助，所提供的捐赠、资助由民政行政主管部门接受，并全

部纳入当地城市居民最低生活保障资金。 

第二十二条 本办法自二○○二年三月一日起施行。 


