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陕西省商务厅关于加快推进全国首批城市

一刻钟便民生活圈建设试点工作的通知

陕商函〔2021〕575 号

西安市、渭南市商务局：

​ 2021 年商务部等 12 部门决定在全国范围开展城市一刻钟

便民生活圈建设试点工作，是坚定实施扩大内需战略，畅通国民

经济循环，满足人民日益增长的美好生活需要的重大举措，是形

成强大国内市场、服务保障民生、推动便利消费、扩大就业的重

要平台和载体。现将《商务部办公厅等 11 部门关于公布全国首

批城市一刻钟便民生活圈试点名单的通知（商办流通函〔2021〕

327 号）》转发你们，请认真抓好贯彻落实。

一、高度重视便民生活圈建设试点工作

两市人民政府作为试点实施主体，要进一步提高思想认识，

加强对城市一刻钟便民生活圈建设试点工作的组织领导，要严格

按照《商务部等 12 部门关于推进城市一刻钟便民生活圈建设的
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意见》（商流通函〔2021〕176 号 ）和《商务部办公厅等 11 部

门关于城市一刻钟便民生活圈建设指南（商办流通函〔2021〕247

号）》精神，以及两个城市在试点申报书和试点申报方案中做出

的承诺，真正把城市一刻钟便民生活圈建设纳入政府保民生重点

工程，实行市长（区长）负责制，按照“两年试点、三年推广”

的步骤，对标对表，切实落实“试点方案”中的各项目标任务和

具体工作，把“群众有期盼、市场有需求、媒体有关注”与人民

群众日常生活最密切的工作做实、做细、做到位。

两市各级商务主管部门作为试点工作的具体组织者，不能有

等靠思想，要积极会同相关职能部门，在地方政府的领导下，加

快推进试点建设速度，真正把全面提升城市一刻钟便民生活圈便

利化程度、推进标准化建设、提高智慧化水平和提升居民品质化

生活落实到实际工作中，确保试点各项工作任务如期高标准完成。

二、加快推进便民生活圈建设试点工作

城市一刻钟便民生活圈建设试点工作，涉及行业监管部门多、

便民服务业态多，菜市场、社区菜店、照相文印店、家政服务点、

维修点，再生资源回收点，以及社区养老、新式书店、幼儿托管

等便民服务业态，属于微利薄利业态，具有一定的公益属性。试

点地区商务主管部门，要在地方政府的统一领导下，积极会同住

建、发改、自然和财政等部门，按照“政府引导、市场主导，以

人为本、保障基本，集约建设、商居和谐，创新驱动、多元发展”
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的建设原则，依据“建设指南”要求，加强顶层设计，明确配置

标准，就近科学选址，推动试点工作开展。要创造性开展工作，

着力在政策创新、制度创新、管理创新、模式创新等方面优化营

商环境，出台配送支持政策。要本着“缺什么补什么”的原则，

优先配齐基本保障类业态，因地制宜发展品质提升类业态。要综

合考虑社区周边商业业态发展实际、地理环境条件、人员分布情

况和用房等客观因素，科学确定便民生活圈发展形态。要按照国

务院提出“新建社区商业和综合服务设施面积占总建筑面积比

例不低于 10%”的规定，切实落实好城市一刻钟便民生活圈建设

试点选址和用房等实际问题。试点工作不仅要在补齐社区商业短

板上下功夫，更要在提升项目建设质量、优化消费环境、提升服

务品质上出实招、见成效，让城市一刻钟便民生活圈建设成为老

百姓喜闻乐见，休闲、购物、娱乐、消费的城市后花园。

三、按时报送便民生活圈试点工作进展

试点工作时间紧、任务重、标准高、要求严，试点地区地方

政府特别是商务主管部门，要以时不我待的精神，严格按照“建

设指南”的标准，既定的试点工作方案和时间节点要求，高标准

按时完成试点工作。同时要及时学习借鉴国内外便民生活圈建设

成功经验，因地制宜，不能搞“一刀切”。商务、住房和城乡建

设部门要及时总结工作进展情况和工作中可复制可推广的做法，

加大配套政策和工作成果转化的宣传报道力度，并于每季度第一
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个月 10 日前，以书面形式向省商务厅、省住房和城乡建设厅报

送上季度工作进展情况。

陕西省商务厅

2021 年 11 月 1 日

附件

商务部办公厅等 11 部门关于公布全国首批城市

一刻钟便民生活圈试点名单的通知

各省、自治区、直辖市、计划单列市及新疆生产建设兵团商务、

发展 改革、民政、财政、人力资源社会保障、自然资源、住房

和城乡建设、 文化和旅游、市场监管、邮政管理部门，各银保

监局：

为深入贯彻党的十九届五中全会和中央经济工作会议精神，

坚定实施扩大内需战略，畅通国民经济循环，满足人民日益增长

的美好生活需要，根据《商务部等 12 部门关于推进城市一刻钟

便民生活圈建设的意见》（商流通函〔2021〕176 号，以下简称

《意见》）、 《商务部办公厅等 11 部门关于印发〈城市一刻钟
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便民生活圈建设指南〉的通知》（商办流通函〔2021〕247 号，

以下简称《指南》）要求, 在各地申报的基础上，经专家评审并

向社会公示，商务部等部门确定了全国首批城市一刻钟便民生活

圈试点地区 30 个（名单附后）， 现予公布并就有关事项通知如

下：

一、各省级相关部门要督促试点地区按照《意见》和《指南》

要求，抓紧落实试点方案，将试点工作与“我为群众办实事”实

践活动、扩内需促消费等重点工作相结合，加强部门协调，加大

政策支持力度，在政策创新、管理创新、模式创新等方面大胆探

索，形成可复制的成熟经验及可量化的工作成效。

二、各省级相关部门要加强对试点地区的对口指导，加快试

点进度，做好试点工作评估和经验推广，条件成熟的可积极探索

开展省级试点。要加强舆论宣传，进一步凝聚共识，放大试点效

应，真正把人民群众的“急难愁盼”解决好、办到位，增强人民

群众的获得感、幸福感、安全感。

联系人：商务部流通发展司 任宏伟 白松玉

电 话：010-85093794,010-85093777

传 真：010-85093767

邮 箱:renhongwei@mofcom. gov. cn
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全国首批城市一刻钟便民生活圈试点名单

序号 省（区、市）、兵团 试点地区 备注

1
北京

东城区

2 石景山区

3 天津 滨海新区

4 河北 唐山市

5 山西 运城市

6
辽宁

沈阳市

7 大连市 计划单列市

8 黑龙江 黑河市

9
上海

长宁区

10 普陀区

11
江苏

南京市

12 苏州市

13 浙江 宁波市 计划单列市

14
福建

福州市

15 厦门市 计划单列市

16 江西 南昌市

17
山东

济南市

18 青岛市 计划单列市

19 烟台市

20 河南 鹤壁市

21 湖北 武汉市

22 湖南 怀化市

23 广西 南宁市

24 重庆 两江新区

25 四川 成都市

26 贵州 贵阳市

27
陕西

西安市

28 渭南市

29 宁夏 银川市

30 新疆生产建设兵团 第八师 石河子市
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