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陕西省商务厅 陕西省发展改革委陕西省卫生
健康委关于对重点商贸流通企业精准实施疫情

防控措施的实施意见
陕商发〔2022〕14 号

各设区市人民政府，省人民政府各有关工作部门：

根据国家发展改革委等 14 个部委《关于促进服务业领域困

难行业恢复发展的若干政策》（发改财金〔2022〕271 号）精神，

为认真落实服务业精准疫情防控措施，确保商贸流通企业健康发

展，结合我省疫情防控工作实际，经省政府同意，现提出如下实

施意见。

一、实施范围

（一）省市两级生活必需品保供企业。

（二）全省限额以上贸易企业（单位）。

二、实施机构

重点商贸流通企业因疫情防控需要关停或解封，由各市（区）

疫情防控领导小组（指挥部）办公室会商商务主管部门审核认定，

县（市、区）疫情防控机构具体组织实施。
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三、工作标准

（一）重点商贸流通企业疫情防控封控关停实施标准

1.根据属地流调溯源工作组流调结果，企业员工出现确诊病

例或无症状感染者，达到国务院联防联控机制综合组规定的“封

控区”标准，可以关停封控企业。

2.企业员工出现核酸检测阳性感染者，达到中、高风险地区

划分标准的，可以关停封控企业。

3.根据属地流调溯源工作组流调结果，商贸流通企业员工中

有 B、C 类密接人员，按照规定对相关风险人群分类落实隔离管

控措施，对相关工作场所落实消杀等处置要求，可精准关闭所在

楼层或特定区域，一般不得全部关停营业场所。同时指导企业签

定疫情防控承诺书，严格落实企业、个人防控责任措施。

（二）重点商贸流通企业疫情防控封控关停解除标准

同时满足以下条件时，可解除企业封控关停：

1.近 14 天企业无新增确诊病例或无症状感染者。

2.企业区域内最后一名密切接触者自末次暴露超过 14 天，

核酸检测为阴性。

3.解封前2天区域内所有人员完成一轮核酸筛查，均为阴性。

（三）关停和解封标准随国家、全省疫情防控政策变化随时

调整。

四、工作程序
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（一）重点商贸流通企业达到疫情防控封控关停标准，由属

地县（区、市）级疫情防控领导小组（指挥部）确认后，在 2 个

小时内书面报市级疫情防控领导小组（指挥部）和商务主管部门，

市级疫情防控领导小组（指挥部）办公室和商务主管部门会商后

决定是否封控关停，在 2 个小时内将意见书面反馈县（区、市）

级疫情防控领导小组（指挥部），同时将相关情况书面报送省商

务厅。

由市级疫情防控领导小组（指挥部）及其办公室决定封控关

停的，2 个小时内将意见书面通知县（区、市）级疫情防控领导

小组（指挥部）落实，同时将相关情况书面报送省商务厅。

特殊紧急情况时，可以边实施封控关停边履行报批手续。市

级疫情防控领导小组（指挥部）办公室和商务主管部门会商后决

定不予封控关停的，属地县（区、市）级疫情防控领导小组（指

挥部）应在 2 小时内书面通知企业解除封控关停。

（二）县（区、市）级疫情防控领导小组（指挥部）根据市

级意见向企业书面下达封控关停通知书，督导企业严格实施封控

关停。

（三）省级保供企业和省级“一对一”联系服务限额以上贸

易企业（单位）关停要会商省商务厅审核认定。

（四）属地县（区、市）级疫情防控领导小组（指挥部）根

据属地疫情防控进展，持续督导企业严格落实防控措施。
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（五）关停贸易企业在达到解除标准前 1 至 2 日，原决定部

门组织评估，提出是否解封认定意见。如无特殊情况到期自动解

封，不得无故延长封闭关停时间。

五、工作要求

（一）加强组织领导。各市（区）政府和相关部门要深刻认

识落实服务业领域精准防控措施对稳增长工作的重大意义，切实

加强组织保障，健全工作机制，细化工作措施。发改、卫健、商

务主管部门要统筹协调，全力推动各项政策措施落地见效。

（二）精准执行标准。关停解封重点商贸流通企业要严格坚

持精准防控总要求，坚持流调确认达到封控区标准方可实施，坚

持工作流程，全程跟踪督导，杜绝随意关停、一关了之、无故拖

延等，努力做到以最小的代价实现最大的防控效果，最大限度减

少疫情对经济社会的影响。

（三）强化检查督导。省级有关部门和各市（区）要按照归

口管理和属地原则要求，切实加强对各级有关部门单位的检查督

导，对不按程序随意关停重点商贸流通企业的将予以通报批评。

各级商务主管部门要加强工作协调，及时解决实施中遇到的重大

问题。

（四）加强舆论宣传。省级各有关部门和各市（区）要通过

各种渠道和方式，充分利用主流媒体、自媒体等加强宣传解读，

确保政策有效传导至市场主体，及时回应社会诉求和关切。各有
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关行业协会要充分发挥联系企业的桥梁和纽带作用，指导帮助企

业用足用好相关纾困扶持措施。

陕西省商务厅 陕西省发展和改革委员会

陕西省卫生健康委员会

2022 年 4 月 22 日

附件

词义解释

“封控区”标准：国务院联防联控机制综合组《关于印发新冠肺

炎疫情社区防控方案的通知》（联防联控机制综发〔2021〕92

号）“封控区”标准：“病例和无症状感染者的居住地所在小区

及活动频繁的周边区域可划为封控区。病例发病前 2 天或无症状

感染者检测阳性前 2 天起至隔离管理前，如其对工作活动地等区

域人员造成传播的可能性较高，且密切接触者、密接的密接追踪

判定难度较大，也可将相关区域划为封控区”。


