

附件2

陕西省2014年促进市场公平竞争

维护市场正常秩序重点任务分工表

	序号
	工作任务
	负责单位
	时间进度

	1
	改革工商登记制度，推进工商注册制度便利化，大力减少前置审批，由先证后照改为先照后证。
	省工商局、省编办牵头负责。
	2013年已全面推行，今年继续做好推进工作。

	2
	简化手续、缩短时限，鼓励探索实行工商营业执照、组织机构代码和税务登记证“三证合一”登记制度。
	省工商局牵头，省质监局、省国税局、省地税局和各市、县、区政府配合。
	2014年12月底前试行一批并持续推进。

	3
	进一步简政放权，面向社会公开省级部门行政审批事项汇总目录，再取消和下放一批行政审批事项后形成《省级部门行政审批事项汇总目录（2014年版）》。
	省编办牵头负责。
	2014年10月底前完成。

	4
	放开竞争性环节价格。
	省发展改革委牵头负责。
	待国家相关制度出台后，2014年12月底前陆续放开一批政府定价项目并持续推进。

	5
	简化和完善企业注销流程，试行对个体工商户、未开业企业以及无债权债务企业实行简易注销程序。
	省工商局、省国税局、省地税局负责。
	待国家相关制度出台后，积极抓好落实。

	6
	待国家对食品药品、生态环境、安全生产等领域的责任保险制度形成后，积极做好推广普及工作，形成风险分担的社会救济机制和专业组织评估、监控风险的市场监督机制。
	省食品药品监管局、省环境保护厅、省安全监管局、省住房城乡建设厅按职责分工分别负责。
	待国家相关制度出台后，积极抓好落实，2014年12月底前试行一批并持续推进。

	7
	改革自然垄断行业监管办法；强化垄断环节监管。
	省发展改革委牵头负责。
	待国家相关制度出台后，积极抓好落实。

	序号
	工作任务
	负责单位
	时间进度

	8
	完善区域产品质量和生产安全风险警示制度。
	省质监局、省工商局、省安全监管局按职责分工分别负责。
	待国家相关制度出台后，积极抓好落实。

	9
	利用物联网建设重要产品等追溯体系，形成“来源可查、去向可追、责任可究”的信息链条。
	省商务厅牵头负责。
	2014年12月底前在部分市县区建成肉菜、中药材追溯体系。

	10
	建立健全经营异常名录制度，对违背市场竞争原则和侵犯消费者、劳动者合法权益的市场主体建立“黑名单”制度。
	省工商局牵头负责。
	待国家相关制度出台后，建立健全我省“黑名单”制度。

	11
	建立科学监管的规则和方法，完善以随机抽查为重点的日常监督检查制度，优化细化执法工作流程，确保程序正义，切实解决不执法、乱执法、执法扰民等问题。
	省工商局、省质监局、省安全监管局、省食品药品监管局、省环境保护厅等部门按职责分工分别负责。
	待国家相关制度出台后，结合我省实际，积极抓好落实。

	12
	推行地方各级政府及其市场监管部门权力清单制度，依法公开权力运行流程。
	省编办牵头，省级有关部门和各市、县、区政府按职责分工分别负责。
	待国家出台相关指导意见后，积极抓好落实。

	13
	公示省级部门行政审批事项目录，指导好市县政府行政审批事项目录公开工作。
	省编办牵头负责。
	2014年12月底前完成并持续推进。

	14
	不顾生态环境盲目决策，造成严重后果的领导干部，要终身追究责任。
	省监察厅牵头负责。
	待国家相关制度出台后，结合我省实际健全完善相关制度，2014年持续推进倒查追责工作，实行终身责任制。

	15
	整合规范市场监管执法主体，推进城市管理、文化等领域跨部门、跨行业综合执法，相对集中执法权。
	省编办牵头，省级有关部门和各市、县、区政府按职责分工分别负责。
	按照中央编办有关要求，积极抓好试点工作。

	序号
	工作任务
	负责单位
	时间进度

	16
	加快县级政府市场监管体制改革，在县及县以下将工商、质监、食品药品安全等机构整合改革为市场监管机构，形成统一监管力量，原则上不另设执法队伍。
	省编办牵头，省工商局、省质监局、省食品药品监管局、省安全监管局、省环境保护厅、省人力资源社会保障厅配合，省级有关部门和各市、县、区政府按职责分工分别负责。
	2014年结合市县政府机构改革工作同步推进。

	17
	限期实现行政机关与行业协会商会在人员、财务资产、职能、办公场所等方面真正脱钩。探索一业多会，引入竞争机制。
	省发展改革委、省民政厅牵头负责。
	待国家相关意见出台后，积极抓好落实。

	18
	整合优化各职能部门的投诉举报平台功能，逐步建设统一便民高效的消费投诉、经济违法行为举报和行政效能投诉平台，实现统一接听、按责转办、限时办结，统一督办，统一考核。
	省工商局牵头，省监察厅、省公安厅、省质监局、省国税局、省地税局，各市、县、区政府按职责分工分别负责。
	2014年12月底前建设一批统一平台。

	19
	严惩以有偿新闻恶意中伤生产经营者、欺骗消费者的行为。
	省新闻出版广电局牵头负责。
	待国家相关办法出台后，积极抓好落实。

	20
	全面落实财政保障执法经费制度，市场监管工作经费和能力建设经费全部纳入各级财政预算予以保障，确保监管执法人员工资足额发放。严格执行“收支两条线”制度，严禁下达罚款任务，严禁收费罚没收入按比例返还等与部门利益挂钩或者变相挂钩。
	省财政厅牵头负责。
	待国家相关制度出台后，结合我省实际，积极抓好落实。
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