附件：表1
陕西省深化医药卫生体制改革2010年有关工作督查验收要点

单位：省食品药品监督管理局                                 验收时间：      年   月   日
	序号
	工作任务类别
	督查验收重点内容
	责任主体
	督查验收方法
	标准分值
	实际分值
	备注

	1
	会议精神的贯彻情况
	召开专题会听取现场会精神汇报，研究制定了贯彻落实的具体措施
	省食品药品监督管理局
	听取工作汇报
	5
	
	

	2
	
	结合我省实际，出台了具体配套政策和文件
	
	调阅相关文件
	10
	
	

	3
	省基层医疗机构药品“三统一”工作进展
	完成307种国家基本药物和191种省级增补药品统一采购工作
	省药品“三统一”办公室


	听取工作汇报，调阅招标文件，核对采购合同
	10
	
	

	4
	
	向社会公布统一采购品种、品规、价格和中标企业
	
	检查载体，比对采购文件和合同资料
	5
	
	

	5
	
	基本药物统一采购中标价格低于国家公布的最高限价
	
	价格核对。特殊问题应提供充分依据说明情况
	10
	
	

	6
	
	出台基层医疗机构药品“三统一”动态管理办法
	
	调阅动态管理文件
	5
	
	

	7
	
	督导全省十一市（区）完成药品配送企业的遴选工作
	
	检查药品配送企业遴选工作备案资料，核对配送企业资质和能力
	10
	
	

	序号
	工作任务类别
	督查验收重点内容
	责任主体
	督查验收方法
	标准分值
	实际分值
	备注

	8
	同上
	做好药品中标企业与配送企业的衔接和协调工作，保证基层医疗机构药品供应渠道畅通；实现试点市药品配送率10月底以前达到80%，11月底以前达到90%，非试点市11月底以前达到20%以上
	同上
	逆向追溯药品供应链接，检查药品配送记录。与基层医疗机构和企业座谈，听取意见
	10
	
	

	9
	
	制定基本药物中标企业药品供应责任追究办法、配送企业责任追究办法
	
	调阅相关文件
	5
	
	

	10
	加强药品监督管理，保障群众用药安全有效
	加强基本药物产品质量的监督管理，实现基本药物产品质量抽验的全覆盖
	省食品药品监督管理局
	调阅2010年药品抽验计划和药品检验报表
	10
	
	

	11
	
	加大基本药物假药、劣药案件的查处力度；强化药品监管网络体系，保证群众投诉渠道畅通
	
	听取工作汇报，调阅相关档案资料
	10
	
	

	12
	
	建立较为完善的基本药物不良反应报告制度
	
	检查省级药品不良反应监测体系运行状态
	10
	
	


督查验收组：第    组                                                  组长签名：

                                                                               2010年   月   日

表2
陕西省深化医药卫生体制改革2010年有关工作督查验收要点
单位：省卫生厅                                             验收时间：      年   月   日

	序号
	工作任务

类别
	督查验收重点内容
	责任主体
	督查验收方法
	标准分值
	实际分值
	备注

	1
	会议精神的贯彻情况
	召开专题会听取现场会精神汇报，研究制定了贯彻落实的具体措施
	省卫生厅
	听取工作汇报
	7
	
	

	2
	
	结合我省实际，出台了具体配套政策和文件
	
	调阅相关文件
	7
	
	

	3
	全省基层医疗卫生机构全部配备和使用基本药物并实行零差率销售
	制定并颁布我省实施基本药物制度相关政策和工作指导意见
	
	查阅相关文件，指导文件应涵盖基本药物的配备、使用、处方规范等内容
	8
	
	

	4
	
	协调和督促全省基本药物配备、使用率在11月底前达到80%以上
	
	随机调查基层医疗卫生机构基本药物的使用情况
	8
	
	

	5
	
	督导基层医疗卫生机构非统一配送的原库存药品清零率试点市达到80%以上，其他市达到30%以上
	
	调阅相关工作记录，随机确定每市不少于1个基层医疗卫生机构进行账物核对
	10
	
	

	6
	
	制定“三统一”药品使用责任追究办法
	
	调阅相关文件和执行方案
	8
	
	

	7
	
	基层医疗卫生机构使用基本药物必须实行零差率销售
	
	查阅相关文件和督导监管记录，并进行进销核对调查
	8
	
	

	8
	同上
	基本药物全部纳入新农合政策报销范围，并提高报销比例
	省卫生厅
	检查新农合管理部门的政策规定
	8
	
	

	9
	卫生管理县镇一体化改革试点工作情况
	9月底以前，制定出全省卫生管理县镇一体化改革试点工作总体指导意见
	
	调阅相关文件
	7
	
	

	10
	
	按照卫生管理县镇一体化改革试点工作总体指导意见，加强工作指导和督促检查
	
	听取工作汇报，检查工作指导记录
	5
	
	

	11
	县级公立医院综合改革试点工作情况
	9月底以前，制定出全省县级公立医院综合改革试点工作总体方案
	
	调阅相关文件
	7
	
	

	12
	
	按照综合改革试点工作总体方案，加强工作指导和督促检查
	
	听取工作汇报，检查工作指导记录
	5
	
	

	13
	基层医疗卫生机构内部机构改革
	督导基层医疗卫生机构全面实行绩效工资制度
	
	随机调查基层医疗卫生机构绩效工资制度实施情况
	6
	
	

	14
	
	督导基层医疗卫生机构全面实行人员聘用制度
	
	检查实行人员聘用制度的工作安排和进度
	6
	
	


督查验收组：第    组                                                  组长签名：

                                                                                2010年   月   日

表3

陕西省深化医药卫生体制改革2010年有关工作督查验收要点 

单位：省财政厅                                                        验收时间：      年   月   日

	序号
	工作任务类别
	督查验收重点内容
	责任主体
	督查验收方法
	标准分值
	实际分值
	备注

	1
	会议精神的贯彻情况
	召开专题会听取现场会精神汇报，研究制定了贯彻落实的具体措施
	省财政厅
	听取工作汇报
	10
	
	

	2
	
	结合我省实际，出台了具体配套政策和文件
	
	调阅相关文件
	10
	
	

	3
	全面落实实施国家基本药物制度财政补偿政策
	制定并颁布我省基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度经费补偿方案
	
	调阅相关文件，核定补偿分担比例
	15
	
	

	4
	
	2010年10月底前，省级财政补偿资金（药品零差率补偿资金、乡镇卫生院医疗人员补助金和村医补助金）全部拨付到位
	
	核对资金拨付凭单
	15
	
	

	5
	
	监督和催促各市（区）、县2010年实施基本药物制度财政补偿资金全部拨付到位
	
	检查督导协调工作记录
	20
	
	

	6
	
	足额兑现行政村卫生室标准化建设以奖代补政策
	
	随机走访、调查以奖代补政策落实情况
	15
	
	

	7
	
	充分发挥财政监管职能，切实保障国家基本药物制度的顺利实施
	
	调阅调研、检查、指导工作方案和记录
	15
	
	


督查验收组：第    组                                                    组长签名：
                                                                                   2010年   月   日
表4
陕西省深化医药卫生体制改革2010年有关工作督查验收要点 
单位：省人力资源社会保障厅                                          验收时间：      年   月   日
	序号
	工作任务类别
	督查验收重点内容
	责任主体
	督查验收方法
	标准分值
	实际分值
	备注

	1
	会议精神的贯彻情况
	召开专题会听取现场会精神汇报，研究制定了贯彻落实的具体措施
	省人力资源社会保障厅
	听取工作汇报
	10
	
	

	2
	
	结合我省实际，出台了具体配套政策和文件
	
	调阅相关文件
	10
	
	

	3
	提高基本药物报销比例
	国家基本药物和省级补充品种全部纳入城镇职工、居民医保报销目录
	
	核对医保药品报销目录
	20
	
	

	4
	
	制定相关政策，确保基本药物报销比例高于非基本药物
	
	座谈听取政策取向和工作安排
	15
	
	

	5
	基层医疗卫生机构内部机构改革
	制定并颁布全省基层医疗卫生机构实行绩效工资制度政策和实施方案
	
	检查相关文件
	15
	
	

	6
	
	加大督查力度，确保基层医疗卫生机构绩效工资制度的全面落实
	
	检查相关文件
	15
	
	

	7
	
	积极推行基层医疗卫生机构人员聘用制度
	
	听取工作汇报，检查推行方案，实地调查政策效果
	15
	
	



督查验收组：第    组                                                           组长签名：
2010年   月   日
表5
陕西省深化医药卫生体制改革2010年有关工作督查验收要点 
                  市（示范区）                                           验收时间：      年   月   日

	序号
	工作任务类别
	督查验收重点内容
	责任
主体
	督查验收方法
	标准分值
	实际分值
	备注

	1
	会议精神的贯彻情况
	召开专题会听取现场会精神汇报，研究制定了贯彻落实的具体措施
	市（区）政府
	听取工作汇报
	1
	
	

	2
	
	出台具体配套政策和文件
	
	调阅相关文件
	1
	
	

	3
	实施国家基本药物制度的基本情况
	组织措施、配套政策、实施方案、监管机制及工作进度
	
	听取工作汇报，与市级有关部门座谈，调阅相关文件和资料
	2
	
	

	4
	
	组织培训市、县、乡各级管理人员和医务人员
	
	查阅培训记录资料，核定受训内容和人数
	2
	
	

	5
	
	完善考核制度，签订目标责任书
	
	调阅相关文件和资料
	2
	
	

	6
	
	建立督查协调机制，明确责任主体
	
	调阅相关文件和资料
	1
	
	

	7
	全面推动省基层医疗机构药品“三统一”工作
	按照政策要求和规定程序，公开、公平地遴选药品配送企业并报备
	市（区）基层医疗机构药品“三统一”领导小组
	检查药品配送企业遴选存档资料，与药品配送企业代表座谈
	2
	
	

	8
	
	建立安全、快捷的配送服务网络，搭建药品配送互联网络信息平台
	
	会同市“三统一”办检查药品配送的运行情况
	2
	
	

	9
	
	基本药物配送率，试点市10月底以前达到80%，11月底以前达到90%；非试点市达到20%以上
	
	核对基层医疗卫生机构药品进销账记录
	2
	
	

	10
	
	严格执行省级基本药物招标采购统一定价，统一配送加成原则，坚决杜绝乱加价现象
	
	检查监管措施，核对药品进销账记录
	1
	
	

	11
	基层医疗卫生机构全部配备和使用国家基本药物
	11月底以前基本药物配备和临床使用率平均达到80%以上
	市（区）卫生局
	随机调查基层医疗卫生机构基本药物的使用情况
	2
	
	

	12
	
	购销基本药物必须严格执行相关政策规定，2个月结算1次
	
	检查购销结算台账，听取药品配送企业意见
	2
	
	

	13
	
	基层医疗卫生机构非统一配送原库存药品清零率试点市达到80%以上；非试点市达到30%以上
	
	随机确定不少于5个基层医疗卫生机构核对账物
	2
	
	

	14
	
	基层医疗卫生机构使用基本药物必须实行零差率销售
	
	同上，核对药品处方
	3
	
	

	15
	
	基层医疗卫生机构不得从非统一配送渠道或通过药品配送企业采购其他药品
	
	听取市级监管部门工作汇报，检查不少于5个基层医疗卫生机构药品进货情况
	2
	
	

	16
	
	行政村卫生室实行基本药物零差率销售的比例有所提高
	
	比较有关调查统计数据
	1
	
	

	17
	医保报销政策
	国家基本药物和省级补充品种全部纳入城镇职工、居民医保和新农合报销目录
	市（区）医疗保障管理部门
	核对医保药品报销目录
	2
	
	

	18
	
	执行有关政策，确保基本药物报销比例高于非基本药物
	
	座谈了解政策规定和工作安排
	2
	
	

	19
	加强财政补偿资金管理
	市、县2010年实施国家基本药物制度财政补偿资金（药品零差率资金补偿、乡镇卫生院医疗人员补助金、村医补助金），试点市10月底以前全部下拨到位，非试点市11月底以前全部下拨到位
	市（区）财政局
	随机调查基层医疗卫生机构财务状况，核对应拨已拨资金
	3
	
	

	20
	
	充分发挥财政监管职能，切实保障国家基本药物制度的顺利实施
	
	检查监管措施和工作记录
	1
	
	

	21
	设区市政府及各相关部门关于开展卫生管理县镇一体化改革试点的总体部署、政策方针、规划方案、实施步骤和进度要求
	召开专题会议研究部署贯彻落实省深化医药卫生体制改革（子长）现场会议精神
	市（区）政府
	调阅相关会议纪要
	1
	
	

	22
	
	按照陕西省卫生管理县镇一体化改革指导意见，结合本市实际制定工作方案
	
	检查相关工作方案
	2
	
	

	23
	
	组建专门的领导机构，负责县镇一体化改革的工作指导和协调
	
	调阅相关文件
	1
	
	

	24
	
	以“保基本、强基层、建机制”为中心目标，出台本市开展县镇一体化改革工作的政策措施
	
	调阅相关文件
	1
	
	

	25
	
	各相关部门按照职责分工制定工作指导意见和配套文件
	
	调阅相关文件
	1
	
	

	26
	
	确定1-2个县（市、区）为卫生管理县镇一体化改革试点县（市、区）
	
	检查工作方案
	2
	
	

	27
	卫生管理县镇一体化改革试点县级工作部署、实施方案、配套措施、实施步骤和进度安排
	组建由县政府主要领导负责的、各主要部门负责人参加的专门机构，承担卫生管理县镇一体化改革工作的组织实施
	县（市、区）政府
	调阅相关文件
	1
	
	

	28
	
	召开专题会议研究制定卫生管理县镇一体化改革实施方案
	
	检查实施方案
	2
	
	

	29
	
	明确各主要部门职责分工，确定各项主要工作的责任主体
	
	检查实施方案
	2
	
	

	30
	
	按照省、市工作指导意见，结合本县实际制定配套文件，安排分步骤实施计划
	
	检查相关工作方案和工作计划
	1
	
	

	31
	
	落实目标责任，制定考核计划
	
	调阅相关文件
	2
	
	

	32
	按照陕西省卫生管理县镇一体化改革指导意见的主旨要求，实施方案应突出的重点目标和任务
	始终坚持“保基本、强基层、建机制”的目标要求，有效整合医疗卫生资源，提升基层医疗卫生服务能力，不断满足广大群众医疗卫生服务需求
	市（区）各有关部门，县（市、区）政府
	听取工作汇报，检查相关工作措施
	1
	
	

	33
	
	着力推进乡镇卫生院制度化、规范化建设
	
	听取工作汇报，检查相关工作措施
	1
	
	

	34
	
	突出三个统一管理，即县镇医务人员归并县级医疗卫生机构统一管理；乡镇卫生院财务、资产划入县级医疗卫生机构统一管理；医疗卫生业务统一管理
	
	调阅工作实施方案，核对相关内容
	2
	
	

	35
	
	坚持建制、编制、职能、财政投入机制不变
	
	调阅工作实施方案，核对相关内容
	2
	
	

	36
	
	建立灵活多样的人员流动机制和医务人员培训制度
	
	检查制度建设内容
	1
	
	

	37
	
	探索建立以医院管理委员会为核心的医院法人治理结构，实行全员聘用制度
	
	调阅档案资料，核对政策落实情况
	2
	
	

	38
	卫生管理县镇一体化改革试点工作进展情况
	卫生管理县镇一体化改革试点县须向社会公开改革方案，自觉接受社会监督
	县（市、区）政府及各有关部门
	调查改革方案的社会监督状况
	1
	
	

	39
	
	卫生管理县镇一体化改革宣传工作须及时跟进
	
	检查宣传工作具体安排和实际效果
	1
	
	

	40
	
	卫生管理县镇一体化改革切入口选择是否合理，改革进展是否顺利
	
	召开座谈会，听取多方意见，进行综合评价分析
	2
	
	

	41
	
	广大医务工作者对卫生管理县镇一体化改革的反响情况
	
	与基层医务工作者座谈，听取意见和建议
	1
	
	

	42
	市政府及各相关部门关于开展县级公立医院综合改革试点工作的总体部署、政策方针、规划方案、实施步骤和进度要求
	召开专题会议研究部署贯彻落实省深化医药卫生体制改革（子长）现场会议精神
	市（区）政府
	调阅相关会议纪要
	1
	
	

	43
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